Tutun Urinlerine Uygulanan Dolayh Vergilerin Enflasyona Etkilerit
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Bu calismada Tirkiye’de tiitiin sektoriinde gerceklestirilen fiyat ayarlamalarinin enflasyon
uzerindeki etkileri incelenmektedir. Elde edilen sonuglar, tutin drunlerine uygulanan vergilerin
enflasyon iizerinde kisa vadeli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Ancak s6z konusu etki oldukga
sinirlt olup, halen tedaviilde olan %65.25°lik OTV oranmin yaklagik 25 baz puan artmasi
durumunda enflasyon iizerinde 16 baz puanlik bir artis olacagina isaret etmektedir. Uzun vadede
enflasyonu belirleyen faktorler maliyet ve talep kanallaridir. Tiitiin fiyatlarinin maliyet yollu etkisi
ise bu iirliniin tiikketim sepetindeki diisiik agirlig1 nedeni ile oldukga kisithidir. Buna ragmen tiitiin
vergilendirilmesinde kullanilan vergi carpaninin yapisi, dogrusal olmayan bir sekilde sigara
fiyatlarin1 artirmaktadir ve bu nedenle enflasyonist bekleyisleri bozma potansiyeline sahiptir.
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Giris Degerlendirmeleri

Tutln ve tatln dranleri sektort Turkiye ekonomisine degisik kanallardan katk: saglayan
bir sektordir. Vergi gelirleri, sektoriin en temel ekonomik katkisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
calismada tiiriin iiriinlerine uygulanan vergilerin TUFE enflasyon orami iizerindeki etkisi
incelenmektedir.

Tiirkiye’de tiitin mamdlleri Gizerinden tahsil edilen dolayl: vergiler olan Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV), hem genel bitce gelirleri, hem vergi gelirleri
toplami, hem de toplam dolayl: vergi tahsilat1 icinde olduk¢a dnemli bir yer tutmaktadir. OTV nin
hesaplanis bigimi zaman i¢inde degisiklik gosterirken, giincel uygulamada TUFE’de yer alan tiitiin
mamillerinden, belirli maktu tutardan az olmamak kosuluyla nispi oran izerinden hesaplanarak
OTV alinmaktadur.

Uretici fiyat1 ile KDV orani sabit tutuldugunda, OTV oranindaki artis nihai satis fiyatini
yiikseltmektedir. Ozellikle son dénemde OTV oraninmn yiiksek bir seviyeye ulasmasi ile soz
konusu oran-nihai fiyat iliskisinin egimi belirgin olarak yiikselmistir (Bkz. Sekil 1). Bu ¢alismada,
OTV ve KDV oranlarmi kullanarak bir paket sigaranin piyasa fiyati ile fabrika cikis fiyati
arasindaki orani hesaplayarak bulunan “maliyet ¢arpani1” ya da “vergi ¢arpan1” olarak adlandirilan
degisken yardimiyla titun Grtnlerine uygulanan dolayl vergilerin piyasa fiyatina ve enflasyona
olan etkisini analiz etmekteyiz.

Calismamizin VAR analizlerinde vergi carpani degiskenine sok verilerek, s6z konusu
sokun TUFE enflasyon oran: Uizerindeki etkisi tespit edilmistir. Spesifik olarak vergi carpaninda
gerceklesecek bir standart sapma, yani model tahminine gore 0.08 birimlik bir artis, enflasyonda
0.16 birimlik (istatistiki olarak 0’dan farkli) bir artis olusturmaktadir. Vergi ¢arpanindaki bu artis
giiniimiizde tedaviilde olan OTV oranmin % 65.25’ten % 65.58’e ¢ikmasina karsilik gelmektedir.

Bu bulgudan c¢ikabilecek bir politika tavsiyesi sudur: Vergi artiglarinin enflasyon etkisinin



minimize edilebilmesi ve vergi gelirlerinin 6ngoriilebilirligini teminen, nispi OTV'nin diisiiriilup,
maktu OTV'nin artirilmas1 orta vadede ulasiimasi gereken hedeflerden biri olabilir; mevcut vergi
yiikiinii sabit tutacak sekilde nispi vergideki indirime karsilik gelecek daha ylksek bir maktu vergi
seviyesi belirlenerek ve 4760 sayili Kanun’da tanimlandig iizere enflasyon guincellemelerine tabi

tutulmak suretiyle sistemin devam ettirilmesi mimkundr.

Turkiye’de Sigara Vergilendirmesi

Vergi gelirleri, sektoriin en temel ekonomik katkisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2017 yilinda
tiitin mamullerinden elde edilen OTV tutar1 yaklasik 37.4 milyar TL ile toplam vergilerde yaklasik
%7°1ik paya Karsilik gelmektedir ve devlet biitgesi i¢in dnemli bir yere sahiptir (Bknz. Sekil 2).
2017 yil1 itibariyle tiitiin mamulleri OTV’sinden elde edilen s6z konusu gelirin, yaklasik 700 bin
mukelleften tahsil edilen kurumlar vergisi miktarinimn %71’ine karsilik gelmesi dikkat ¢ekicidir.

1 Agustos 2002 tarihinde yiiriirlige giren 4760 sayilh OTV Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte 16 degisik vergi, fon ve harg da yiiriirliikten kaldirilmistir. OTV Kanunu’nun
yiiriirlige girmesinden 6nce alkollii ve alkolsuz igecekler ile tuttin mamdulleri iizerinden degisik
tirde toplanan cesitli vergiler OTV ad1 altinda toplanmaya baslanmistir. Tiitiin mamallerinin
vergilendirilmesinde verginin matrahi olarak nihai tiiketicilere perakende satis fiyat1 esas alinmig
ve nispi vergi oram1 da % 49.5 olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu'nun zaman icinde OTV
oranlarinda ve maktu vergi tutarlarinda bazi degisiklikler yaptigi gozlenmistir. Tutliin mamdalleri

ozelinde OTV’de yapilan diizenlemelerin kronolojik degisimi Tablo 1°de sunulmaktadir.



Tablo 1: OTV Kanunu ve Sonrasinda Sigara Vergi Yapis1

Tarih Nispi OTV (%)  Asgari Maktu Vergi (TL / Paket)  Maktu Vergi (TL/Paket)
01.08.2002 49.5

08.01.2003 55.3

26.02.2004 55.3 Fiyata bagh

09.08.2004 28 Sark tipi tutun igerigine bagli*
25.07.2005 58 1.20

29.12.2009 63 2.65

12.10.2011 65 2.90

01.01.2013 65.25 3.15 0.09
03.07.2013 65.25 3.23 0.0922
01.01.2014 65.25 3.75 0.13
01.07.2014 65.25 3.94 0.1366
01.01.2015 65.25 3.99 0.1866
01.07.2015 65.25 4.21 0.1968
01.01.2016 65.25 4.42 0.2468
01.07.2016 65.25 4.56 0.2546
01.12.2016 65.25 4.56 0.3246
01.01.2017 65.25 4.86 0.3246
01.07.2017 65.25 4.86 0.3246

*31/01/2005 tarih ve 2005/8410 sayili BKK ile maktu vergi tutarlar yeniden belirlenmis, ancak nispi vergi orani
degistirilmemistir.

Tablo 1°de goruldiigii gibi OTV Kanunu yiiriirliige girdigi ilk donemlerde tiitin mamdlleri
uzerinden sadece nispi vergi yoluyla vergi toplandigi gdzlemlenmektedir. Daha sonraki
donemlerde ise nispi vergiye ek olarak maktu vergi uygulamasi yururlige girmis ve bdylece hem
nispi vergi yoluyla hem de maktu vergi tutarlarina gore hesaplanan vergilerin birlikte 6denmesi
zorunlu hale getirilmistir. Nispi ve maktu vergilemenin bir arada uygulandigi bu donemin
baslangicinda, maktu vergi tutarlari tiitiin i¢eren sigaralarin perakende satis fiyatlar1 baz alinarak
tespit edilirken; daha sonraki donemlerde sigaralarin igerdigi sark tipi tiitiin oranlar1 temel alinarak

maktu vergi tutarlar1 belirlenmistir.



25 Temmuz 2005 tarihinde 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu kararmm yiiriirlige
girmesiyle tiitiin igeren sigaralarin vergilendirilmesinde yapilan degisiklikle eski diizenlemelerde
yer alan nispi ve maktu vergileme yoluyla hesaplanan vergilerin birlikte 6denmesi uygulamasi
kaldirilmis ve paket basina belirli bir maktu tutardan az olmamak kaydiyla nispi oran {lizerinden
hesaplanan  verginin  6denmesi  esas  kilinmistir.  GUnumiizde tatin  mamullerinin

vergilendirilmesinde hala bu esaslar gegerlidir.

Sigara Vergilendirmesine Dair Analiz ve Degerlendirmeler

Tiitiin {iriinlerinden alman dolayli vergilerin (OTV ve KDV) nihai tiiketici fiyatlart
Uzerindeki etkilerini ampirik olarak incelemeden 6nce vergi yikunun sigara fiyatina nasil
yansidigini vurgulamakta fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Soyle ki, giincel sigara paket fiyati ve
vergi oranlarin1 kullanarak bir paket sigaranin perakende satis fiyati Uzerinden vergi yikini
hesaplayabiliriz. Ornegin, ortalama sigara fiyatim? 11.25 TL/paket olarak diisiindiigiimiizde sigara
icin 6denen her 1 TL’ nin 0.6525 TL’si nispi OTV, 0.1525 TL’si efektif KDV olup; bunlara ek
olarak her bir paket sigara i¢in -sigara fiyatindan bagimsiz olarak- paket basina 0.3246 TL’lik
maktu vergi de ddenmektedir. Sonug olarak, “vergi yiikii” ortalama bir paket sigaranin perakende
satis fiyatinin %83.4°ine karsilik gelmektedir.

Bu noktada vergi yiikiiniin zaman igindeki degisimini anlamak icin TUFE ile
karsilastiriimast etkili bir yaklasim olacaktir. Oncelikle Sekil 3’e baktigimizda nispi vergi kaynakli
yiiksek fiyat artislar1 nedeniyle, TUFE yi olusturan alt tiitin endeksinde ve yasal sigara pazarindaki
sigara fiyatlarinda 2007 yili basindan itibaren oldukca biiyiik bir reel artis gergeklestigini

goriyoruz. Bu gelismede yukarida bahsi gegen, bir paket sigaranin piyasa fiyati ile fabrika ¢ikis

2 TUIK Tiiketici fiyat endeksi (2003=100) madde sepeti ve ortalama fiyatlar



fiyat1 arasindaki iligkiyi tanimlayan “maliyet ¢arpani” ya da “vergi ¢arpani” olarak adlandirilan
degiskenin sigara fiyatlarma olan etkisi olduk¢a énemlidir. S6z konusu degiskenin sigara vergileri
tizerinden fiyatlara olan etkisi Atuk vd. (2011)’de bahsedildigi iizere “OTV ’den KDV alinmasinin
yaninda, KDV nihai tiiketici fiyatina déhil oldugundan, hesaplanan KDV tutarmndan da OTV
alinmaswyla dogrusal olmayan bir vergileme semast olarak ortaya ¢ikmaktadwr.” Bahsi gecen
dogrusal olmayan iliski sebebiyle nispi OTV oram yiikseldikge, nispi OTV’de yapilan her 1
birimlik artis i¢in ¢ok daha yiiksek oranlarda fiyat artis1 yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
TUFE ve ortalama sigara fiyatinin 2009 y1l1 Ocak ayindaki degerleri 100 olarak alindiginda, 2017
Eylil ayr sonuna kadar TUFE % 213.8 artarken, ortalama sigara fiyatimin % 486.43 arttig1
gorulmektedir. Bu durum, belirtilen dénemde gerek maktu gerekse nispi vergilerde sik ve yiiksek
oranlt degisiklikler sonrasinda ortalama sigara fiyatinin reel olarak % 87 arttig1 anlamina
gelmektedir. Ayn1 donemde vergiler haricinde ortalama tiretici fiyatlar1 0.778 TL’den 1.715 TL’ye
cikarak toplamda % 121 yiikselirken bu artis TUFE’de gériilen artisin oldukca altinda kalmistir.
Tutln mamullerine uygulanan vergilendirmedeki degisikliklerin enflasyon hesaplamasinda
kullanilan TUFE’nin alt basliklarin1 nasil etkiledigini Sekil 4’de gézlemlemekteyiz. S6z konusu
grafikte goriildiigii lizere vergilerin etkisi kullanilan butln endekslerde sigramalar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Alkol ve titiin mamullerinin TUFE igindeki agirhig1 hesaba katildiginda (Bknz. Sekil

4) tatin mamullerinin nihai fiyatinin dolayl vergilerle iligkili oldugu diisiiniilebilir.

Ampirik Analiz

Tiitiin iirtinlerinden alinan dolayli vergilerin nihai tiiketici fiyatlar1 lizerindeki etkilerinin
ampirik olarak analiz edilmesinde Vektor OtoRegresyon (VAR) teknigi kullanilmasi, degiskenler
aras1 igselligi kontrol etmesi agisindan uygundur. Bu sekilde dolayl vergilerin TUFE iizerindeki

etkisi etki-tepki fonksiyonlar1 kullanilarak tespit edilebilir. VAR metodu kullanmanin bir diger



avantaji da tiitlin lirtinlerinden alinan vergi artis1 sonucu diger tiiketim kalemlerine kaymalar olursa
talepteki bu degisimlerin de enflasyon iizerinde etkisinin kontrol edilmesine imkan tanimasidir. Bu

genel cercevede analizlerde standart bir VAR modeli kullanilmigtir.

VAR Teknigi
VAR modeli, degiskenler arasindaki esanli ve zamana yayilan iligkileri yakalamak igin

kullanilan olduk¢a popiiler bir modellemedir. Elimizdeki K tane degiskenin t zamaninki
gozlemlerini y, vektoriinde toplarsak, y, = (Y1¢ Y26 -, ¥ke) » VAR modelini asagidaki gibi
gosterebiliriz;

Ve =V+ A Y1 T Ay o+ F ApYe p T & &~N(0,X)

Bu denklemde degiskenler arasindaki esanli iliskiyi hata teriminin kovaryans matrisi olan
ve degiskenler arasindaki esanli korelasyonlar1 igeren X Yyakalamaktadir. Bunun yaninda
degiskenler arasindaki zamana yayilan iligkileri ise degiskenlerin t zamaninki gozlemleri, y,, ile
degiskenlerin gegmis p ay oncesine kadar olan gézlemleri, y;_;, ..., y¢_,, arasidaki baglantiy
olusturan Aq,Aj,, ..., A, katsayr matrisleri yakalamaktadir. Dolayisiyla VAR modelinin giicti
degiskenler arasindaki hem esanli hem de zamana yayilan biitiin iligkileri yakalayabilmesinden
kaynaklanmaktadir. VAR modelinin tahmini sonucunda yapilacak incelemelerde genel olarak etki-
tepki analizi kullanilmaktadir (Sims, 1980). Etki-tepki analizi, degiskenlerden birine bir birim ya
da o hata teriminin standart sapmas1 kadar sok (etki) verildiginde diger degiskenlerde zaman ig¢inde
gozlemlenen hareketlerin (tepki) incelenmesinden olusmaktadir. Bununla birlikte standart etki-
tepki analizinde sadece bir degiskene sok verirken diger degiskenlerin sokun verildigi periyotta hig
degismeyecegi varsayllmaktadir. Bu durum VAR modelin yapisina uygun olmamaktadir. Bunun

nedeni VAR modelinde zaten degiskenler arasindaki esanli iliskinin de modellenmesi ve bu



iliskiden dolay1 bir degiskene verilen sokun esanli olarak diger degiskenlere de yansimasi
gerektigidir. Bu ylzden analizimizde standart etki-tepki analizinden ziyade degiskenler arasindaki
esanli iligkileri de g6z Oniine alan genellestirilmis etki-tepki analizini kullanmaktayiz (Pesaran ve
Shin, 1998). Kisaca genellestirilmis etki tepki fonksiyonu (GETF) asagidaki gibi hesaplanabilir:
GETF(h; 5j:Qt—1) = E(Yt+h|5jt = (Sj')’t—l: ’}’t—p) - E(yt+h|1yt—1' ey Yt—p)

Burada E(y4nléje = 8j, Yeo1,-»Ye—p), j degiskenine &; kadar sok verildiginde model
tahminine gore degiskenlerin h periyot sonraki beklentileri, E(yt+h|yt_1, s yt_p) ise ayni
durumda fakat sok verilmedigi takdirde degiskenlerin h periyot sonraki beklentileridir. Iste etki-
tepki analizi bu hesaplamalarin sirayla h = 1, 2, ...,12 ay sonrasi i¢in hesaplanmasi, bu tahminlerin

%395 giiven araliklarinin olusturulmasi ve nihayet bunlarin grafiksel gosterimi ve incelenmesinden

olusmaktadir.

Sonuglar
Temmuz 2005-Temmuz 2017 donemi i¢in hesapladigimiz VAR modeline dahil edilen
degiskenler sunlardir:
1) TUFE enflasyonu
2) Tiitiin fiyatlar1 endeksi enflasyonu
3) Gida ve alkolsiiz icecekler endeksi enflasyonu
4) Giyim ve ayakkab1 endeksi enflasyonu
5) Eglence ve kiiltiir endeksi enflasyonu
6) Lokanta ve oteller endeksi enflasyonu

7) Alkolll icecekler endeksi enflasyonu



8) Bir aylik mevduat faizi: Ideal olarak para politikasinin dlgiimiinde kisa
vadeli politika faizinin kullanilmasi gerekir. Ancak Tiirkiye’de Merkez Bankasi’nin
kullandig1 politika faizi 6rneklem boyunca birka¢ kez degistigi igin tek bir politika faizini
kullanarak analiz yapabilmek miimkiin degildir. Bu nedenle bir aylik ortalama mevduat
faizi politika faizine yakin bir degisken olarak analize dahil edilmistir.

9) Dolar/TL déviz kuru

10)  Sanayi Uretim endeksi

11)  Tatan drdnlerine uygulanan vergilerin piyasa fiyatina etkisini gosteren
“vergi carpan1” degiskeni: Bu degisken kurgulanirken OTV ve KDV oranlarmi kullanarak
bir paket sigaranin piyasa fiyati ile fabrika ¢ikis fiyat1 arasindaki oran hesaplanmistir. Tiitiin
tiriinlerinde KDV %18 oldugundan efektif KDV (eKDV) orani 18/118 olarak gosterilebilir.
OTV oranlar1 da nihai fiyat iizerinden hesaplandigindan tiitiin iiriinlerinde vergi carpani

olarak:

1
1 —eKDV — OTV

vergi carpant =

degeri kullanacaktir.

Vergi (maliyet) carpaninin OTV ile iliskisi Sekil 1’de gdsterilmistir. Sekilde acikca
goriilebilecegi iizere; vergi carpani ile OTV arasinda dogrusal olmayan konveks bir iliski
olup OTV oram yiikseldikce vergi carpami OTV artislarindan ¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Ornegin, OTV oram1 %60’tan %1 artisla %61°e ¢iktiginda vergi carpani
4.04’ten 4.21°e gikarak %4.2’lik bir artis gosterirken; OTV oran1 %70’ten yine %1 artisla

%?71’e ¢iktiginda vergi ¢arpani 6.78’ten 7.28’e ¢ikarak %7.3’liik bir artis gostermektedir.



12)  Vergilerden arindirilmig agirlikli paket basi fiyat (“vergisiz sigara fiyati”):
Piyasada satilan sigaranin agirlikli paket fiyatinin sirketlerce belirlenen ve sirketlerin gelir
olarak topladiklar kismi vergi ¢arpanina boliinerek hesaplanmigtir.®

13)  3.1.2008 tarihinde yiiriirliige giren ve kamuya acik kapali alanlarda tdtin
driinlerinin tiikketimini yasaklayan kanun yilin1 gosteren kukla degisken. Yukaridaki
degiskenlerden farkli olarak bu degisken VAR analizine digsal bir degisken olarak

eklenmistir.

VAR analizi i¢in se¢ilen degiskenlerin tiitiin fiyatlar1 Uzerindeki arz, talep ve para politikas1
etkenlerini kontrol etmeleri amaglanmistir. Bu ¢ergevede arz tarafini kontrol eden degisken doviz
kuru; talep tarafini kontrol eden degisken sanayi iiretim endeksi ve para politikasini kontrol eden

degisken ise faiz oranidur.

VAR Analizinden Beklenenler

Yukaridaki VAR modelindeki degiskenlerden (1) numarali degisken olan enflasyon
oranmin (11) numarali degisken olan vergi ¢arpani ve (12) numarali degisken olan vergisiz sigara
fiyat1 degiskenlerdeki ani bir degisime verdigi tepki analizin nihai sonucunu belirleyecektir. Bu
tepkilerin yonii, zaman igerisinde izledigi seyir ve istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin
belirlenmesi analizin belkemigini olusturacaktir.

Bu genel gercevede titin drdnlerine uygulanan verginin (11 numarali degisken) nihai
enflasyon (1 numarali degisken) lizerindeki etkilerinin alt kanallar1 da yine etki-tepki fonksiyonlar1

ile aydinliga kavusacaktir. Tiitiin {iriinlerine uygulanan vergi TUFE’yi su kanallardan etkileyebilir:

3Bu hesaplamada butln sigara Ureticilerinin her paket igin nispi vergi 6dedikleri varsayim mevcuttur.



i) Tutiin fiyatlarindaki degisimin TUFE iizerindeki etkisi: VAR modelinde bu etki (1)

numarali degiskenin (2) numarali degiskene verdigi tepki ile 6l¢iilecektir

i) Verginin tiitlin fiyatlar1 tizerindeki dogrudan etkisi: VAR modelinde bu etki (2)

numarali degiskenin (11) numarali degiskene verecegi tepki ile dlgiilecektir

iii) Tiitlin tirtinlerindeki verginin alternatif tiketim harcamalarini tegvik etmesi: (3)-(7)

numarali degiskenlerin (11) numarali degiskene verdikleri tepki ile dl¢iilecektir

VAR modeline konulan (8) - (10) numarali degiskenler enflasyon iizerinde para politikasi,
doviz kuru ve talep kanallarindan gelebilecek etkileri kontrol edecek olan degiskenlerdir. Sanayi
tiretim endeksinin logaritmik degeri analize dahil edilmistir. Ekonomik biiylimeyi 6l¢mek amaci
ile sanayi iiretim endeksine alternatif olarak issizlik orani da analize dahil edilerek sonug¢larin
hassasiyet gosterip gostermedigi kontrol edilmistir. Calismanin odak noktasi olan etki-tepki
analizlerinde bir hassasiyet gozlenmemistir.

Son olarak, VAR modeline konulan (13) numarali degisken 2008 yilindaki yasa
diizenlemesi sonrasinda tiitlin iiriinlerine olan talepte olusabilecek degisikliklerin enflasyon
uzerindeki etkilerini kontrol eden kukla degiskendir. Bu degisken sisteme digsal bir degisken olarak

dahil edildigi i¢in etki-tepki analizlerinde gosterilmemistir.

Etki-Tepki Analizi Sonuclar:

Ekonomik yapiya ait herhangi bir varsayimda bulunmak istemedigimiz icin VAR
modelinden yararlanilarak genellestirilmis etki-tepki fonksiyonlar1 olusturulmustur. Kullanilacak
gecikmeli deger konusunda AIC ve SIC kriterleri birbirinin aksi yonde tavsiyede bulunmaktadirlar.
SIC sadece bir gecikmeli deger tavsiye ederken AIC 8 veya daha fazla gecikmeli deger tavsiye
etmektedir. Ancak VAR modelimiz olduk¢a ¢ok sayida degisken igerdigi ve kullandigimiz

orneklem de ¢ok uzun olmadigi icin sisteme eklenen her gecikmeli deger hesaplamanin etkinligini



azaltmaktadir. Bu nedenle iki kriterin ortalamasi gibi diisiiniilerek 6 gecikmeli deger analize dahil
edilmistir. Aylik veri ile yapilan bir ¢calismada 6 gecikmeli deger kullanimu literatiir ile de tutarlidir
(Bkz. Bernanke ve Blinder, 1992; Carpenter ve Demiralp, 2008).

Yukarida da bahsedildigi tizere tiitiinli {irlinlere uygulanan vergi artis1 “vergi ¢arpani”
degiskeninde birebir degisime sebep olacaktir. Bu nedenle yapilan analizlerde vergi carpani
degiskenine sok verilerek bunun diger degiskenler iizerindeki etkisi tespit edilmistir. Diger
degiskenlerin “vergi carpani” degiskenindeki soka verdikleri tepki tiitiin vergisinin ekonomi
dinamikleri Uzerindeki etkilerini gosterecektir.

Sekil 6 en kapsamli VAR modelimize ait etki-tepki fonksiyonu sonuglarini géstermektedir.
Birinci satir ikinci siitunda goriilen “Enflasyon oraninin vergi ¢arpanina tepkisi” panelinde tiitiin
urtinlerine uygulanan vergideki artisin enflasyon oraninda istatistiksel olarak anlamli bir artisa
sebep oldugu goriilmektedir. Spesifik olarak vergi carpaninda gergeklesecek bir standart sapma
artig, yani model tahminine gore 0.0877 birimlik bir artig, enflasyonda bunun yaklasik iki kati, yani
0.16 birimlik (istatistiki olarak 0’dan farkli) bir artis olugturmakta, bu artis besinci aydan itibaren
sonmekte ve sonraki donemlerde enflasyondaki degisim istatistiki olarak 0’dan farkli
olmamaktadir.

Vergi carpanindaki artis tedaviildeki OTV oranma gore OTV’de farkli artislara karsilik
gelmektedir. Ornegin, vergi carpanindaki 0.0877’lik bir artis, % 60, %65 ve %70 degerlerindeki
farkli OTV oranlarmin sirastyla % 60.52, % 65.34 ve % 70.19’a ¢ikmasina tekabiil etmektedir.
Giincel OTV oram iizerinden 6rnek verecek olursak; vergi carpanindaki 0.0877°lik bir artis, su
anda tedaviilde olan OTV oranimnin %65'ten % 65.58’e ¢ikmasina karsilik gelmektedir. Enflasyon
degisiminin lineer etkilendigi varsayimiyla, OTV oraninda % 60’tan % 61, % 65’ten % 66’ya ve

70’ten % 71’e seklindeki bir puanlik artis, enflasyonu sirasiyla 0.31 puan, 0.65 puan ve 0.70 puan



kadar arttiracag1 dngoriilebilir. Giiniimiiz OTV oranmi bir puan arttirdigimizda ise enflasyonun

0.66 puan artacagi1 beklenebilir.

Bu bulguyu tamamlayici nitelikte olan diger panel, ikinci satir dordiincii siitunda yer alan
“tiitiin Uruinleri enflasyonunun vergi ¢arpanina tepkisi” panelidir. Burada TUFE’yi olusturan alt
kalemlerden biri olan tatin Grlnleri fiyat endeksindeki enflasyona bakilmaktadir. Bu panelde tutlin
drtinlerine uygulanan verginin tiitiin fiyatlar1 izerinde TUFE’ye nazaran ¢ok daha biiyiik ve anlamli
etkisi oldugu tespit edilmektedir. Spesifik olarak vergi ¢arpaninda gergeklesecek bir standart
sapma, yani model tahminine gore 0.0877 birimlik bir artis, tiitiin fiyatlar1 enflasyonunda 2.2
birimlik (istatistiki olarak 0’dan farkli) bir artis olusturmakta bu artig ikinci aydan sonra sonmekte
ve sonraki aylarda tiitiin fiyatlar1 enflasyonundaki degisim istatistiki olarak 0’dan farkl
olmamaktadir.

Tiitin triinlerinde yapilan vergi artisinin alternatif {irlin gruplarinda bir etki yaratip
yaratmadigini tespit etmek i¢in VAR’a dahil edilmis olan diger fiyat endekslerine baktigimizda
tiitlin tirtinlerindeki verginin alkollii tiriin fiyatlarinda da bir artis yarattigini goriiyoruz (birinci satir,
ucuncl sutun). Bu bulgunun bir sebebi tiitiin iiriinleri ve alkollii tiriinlerde vergi artiglarinim ayni
doneme karsilik gelmesi olabilir (Bkz. Sekil 4)

Diger alt endeksleri inceledigimizde tiitlin tiriinlerindeki vergi artisinin giyim ve ayakkabi,
eglence ve kiiltiir, gida, lokanta ve oteller gibi tiiketim alanlarinda istatistiksel olarak anlamli
herhangi bir etkisinin bulunmadigim gézlemliyoruz. Benzer sekilde doviz kuru ve sanayi Uretim
endeksi gibi makroekonomik temelleri yansitan degiskenler de beklenti dahilinde tiitiin tiriinlerine
uygulanan vergiden etkilenmemektedir.

Sekil 6’da elde edilen bulgular 15181nda bir sonraki adimda ekonomik olarak anlamli bir

iliski sergilemeyen alt tiikketim gruplar1 (giyim ve ayakkabi, eglence ve kiiltiir, gida, lokanta ve



oteller endeksleri) modelden ¢ikarilarak daha az degiskenli bir VAR hesaplanmistir. Bu modele ait
etki tepki fonksiyonlar1 Sekil 7’de gosterilmistir. Bu analiz sonuclar1 bir 6nceki daha kapsamli
VAR analizini teyit etmektedir. Daha az sayida degisken bulunmasi analizin &lgiimiinii
kolaylastirmakta ve istatistiksel olarak daha anlamli sonug elde edilmesine katkida bulunmaktadir.

Sekil 7°de “Enflasyon oraninin vergi ¢arpanina verdigi tepki” (birinci satir ikinci siitun) ve
“Titiin tirtinleri enflasyonunun vergi ¢arpanina verdigi tepki” (ikinci satir birinci siitun), Sekil 6 ile
tutarli olarak tiiriin iirlinlerine gelen verginin enflasyon ve tiitiin iiriinleri enflasyonunu yukari
yonde etkiledigini ima etmektedir.

Buraya kadar yapilmis olan analizde g0zlemlenen bir husus sudur: Vergi garpani
degiskenindeki artis hem tutin Grlnlerine uygulanan vergilerden hem de Uretici zamlarindan
kaynaklanabilir. Bu ayristirmay1 yapabilmek ve enflasyondaki artisin vergi kaynakli m1 yoksa
tiretici zammi kaynakli m1 oldugunu tespit etmek kritik 6nem tagimaktadir. Tiitiin Urlinlerine ait
enflasyonunun iki bileseni iiretici zammi ve vergilerdir. Buradan yola ¢ikarak, titln drinleri
fiyatindan vergi ¢arpani ¢ikarilarak geriye kalan miktar “Uretici fiyat1” olarak adlandirilmistir. Bu
degisken tiitiin Girtinii fiyatlarinin vergi dis1 bilesenini temsil etmektedir. Sekil 8’de gosterilen
model tutin drind enflasyonu degiskenini modelden ¢ikarip bunun yerine bu degiskenin iki alt
bileseni olan “vergi ¢carpani” ve “Uretici fiyat1” degiskenlerini VAR ’a koymustur. Bu yeni sistemde
vergi ¢arpaninin diger degiskenlerle igselligi olmasi beklenmediginden sisteme digsal degisken
olarak sokulmustur.* “Enflasyon oranmin Uretici fiyatina tepkisi” baglikli panelden goriilecegi
tizere tiitiin iirlinleri lizerinde yapilan vergi dis1 zamlarin enflasyon iizerinde bir etkisi yoktur. Bu
bulgu Sekil 6 ve 7°de elde edilen sonuglarda vergi ¢arpani ve TUFE arasindaki iliskinin tamamen

vergi kaynakli oldugunu teyit etmektedir. Yani tiitiin tiriinlerindeki vergi artis1 enflasyon lizerinde

4 Vergi carpan1 degiskeninin 6nceki VAR hesaplamalarina benzer bir sekilde sisteme endojen olarak
sokulmasi sonuglari degistirmemektedir.



yukar1 yonlii baski olustururken vergi dis1 fiyat artislar: bir yek(n teskil etmemekte ve TUFE

enflasyonunu etkilememektedir.

Ek Analiz

Sekil 6’da sergilenen VAR modelinde ¢caligmanin odagi olan vergi carpani degiskeninin
enflasyon {izerindeki etkileri incelenmisti. Bu modelden yola ¢ikarak yapilan bir diger analiz
sistemdeki tim degiskenlerin tiitiin Urtinleri enflasyonu tzerindeki etkisinin incelenmesidir. Sekil
9, tuttn urunleri enflasyonunun diger degiskenlerdeki soklara verdigi tepkiyi gostermektedir.
Burada makroekonomik goriiniime isaret eden degiskenlerin tiitiin fiyatlar1 izerinde istatistiksel
olarak anlaml bir etkisi olmadig1 goriilmektedir. Buna karsilik genel enflasyon oranindaki artig
tiitiin Uirtinlerindeki artisla beraber hareket etmektedir. Genellestirilmis etki-tepki fonksiyonlarinda
esanli iligkiler goz oniine alindigindan bu iki degiskenin beraber hareket etmesi dogaldir. Bununla
beraber bir 6nceki analizde elde edilen bulgular aradaki korelasyonun iiretici fiyatlarindan degil
vergi artiglarindan kaynaklandigini géz 6niine sermektedir. Yine alkollii iiriin fiyatlar1 basta olmak

iizere enflasyonun alt kalemlerinin de tiitiin fiyatlar1 ile beraber hareket ettigi gozlemlenmektedir.

Sonug-oneriler:

Bu c¢alismada tiitiin TUriinlerindeki fiyat artislarinin  enflasyon iizerindeki etkileri
incelenmistir. Elde edilen sonuglar, titiin driinlerindeki halihazirdaki % 65.25°lik OTV oranmin
yaklagik 25 baz puan artmasi durumunda enflasyon {izerinde 16 baz puanlik bir artig olacagina
isaret etmektedir. Buna karsilik iiretici fiyatlarindaki artiglarin enflasyon tizerinde anlamli bir etkisi
tespit edilmemistir. Tiitiin vergilerinin enflasyon {izerindeki etkileri vergi artirimini takip eden iki

aylik siire ile kisithidir. Tiitiin {iriinlerinin TUFE sepetindeki agirliginm yiizde 5 civarinda oldugu



g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢alismada elde edilen etkinin son derece sinirlt olmasinin sebepleri
anlasilmaktadir.

Calismadan elde edilen sonuglar tiitiin triinlerindeki fiyat artiglarinin enflasyon trendi
uzerinde bir yekdn teskil etmedigini gosterirken, enflasyonun asil belirleyicilerinin talep ve maliyet
kanallar1 oldugunu dogrulamaktadir. Uzun vadede enflasyonu belirleyen etmenler; para politikasi
tarafindan dogrudan kontrol edilebilen talep kaynakli faktorler ve maliyet kaynakli faktorlerdir.
2006 yili sonrasi agik enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmis olan Tiirkiye’de 2006-2017 yili
doneminde ortalama enflasyon % 7.5-8 araliginda gergeklesmistir. Bu durum basl basma bir
ekonomik kirilganlik olup para politikasinin tekrar degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Bu calismada maliyet kanalinin kiigiik bir alt bileseni olan tiitiin fiyatlarinin enflasyon
tizerinde kapsamli bir etkisi olmadig1 gosterilmistir. Diger yandan, kisa siirede sonme egilimi
gosterse de, tiitiin vergilendirmesi politikasina bagl olarak, ¢ok yiiksek artiglar gdsteren tiitiin
fiyatlarinin, enflasyonist bekleyisleri bozmak suretiyle son kertede enflasyonu artirmasi
muhtemeldir. Bu nedenle, tiitiin iriinleri vergilendirme politikasi, merkezi otoritenin tiim diger
kaygilar1 da dikkate alinarak, yeniden gozden gecirilir ise, enflasyon ile miicadelede katki

saglayabilir.
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Sekil 1: OTV ve vergi ¢carpani arasindaki iliski.

Bu grafik hesaplanirken KDV orami %18 olarak sabit tutulmustur.
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Sekil 2:
(Ust Panel) Tiitin mamullerinden toplanan OTV, toplanan tiim OTV ve toplanan biitiin vergiler

(Alt Panel) Tutiin mamullerinden toplanan OTV nin toplanan biitiin OTV ye ve toplanan biitiin
vergilere orani.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii butce istatistikleri.
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Sekil 3: TUIK tarafindan hesaplanan tiitiin endeksi ve Philips Morris tarafindan hazirlanan
ortalama paket fiyatlar: karsilagtirmast.
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Sekil 4: Tiitiin, TUFE, Giyim ve Ayakkabi, Gida ve Alkolsiiz Igecekler, Giyim ve Ayakkabi, Eglence
ve Kiltir, Lokanta ve Oteller ve Alkollii Icecek Endekslerinin zamanla degisimi.

Kaynak: TUIK
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Sekil 5: TUIK tarafindan agiklanan alkollii icecekler ve tiitiiniin TUFE icindeki agirlig.

2017 yihinda sigara, alkollii icecekler ve tiitiin grubunun toplam agiwrligi olan 5.87 i¢inde 5.48'lik
kismint (%93.4) olusturmugstur. Diger yillar icin TUIK sayfasinda sigaralar alt grubu igin ayri bir
veri bulunamamistir.
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Sekil 6: Cok Degiskenli VAR Modelinde Vergi Carpanina Verilen Tepki
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Sekil 7: Az Degiskenli VAR Modelinde Vergi Carpanina Verilen Tepki
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Sekil 9: Cok Degiskenli VAR Modelinde Tiitiin Uriinleri Enflasyonuna Verilen Tepki
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